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INTRODUCAO

Esta obra se destina a ajudar vocé, que deseja se inteirar mais a respeito de licitacdes
e utilizar esse conhecimento para poder disputar de forma competitiva nos
procedimentos licitatérios. Caso ainda ndo esteja a par do que se trata, sugerimos a

leitura prévia do artigo “O que é licitagao?” publicado em nosso Blog.

O assunto que serd abordado é o de Contrarrazdes, que consistem nas alegacdes
utilizadas para refutar as razdes da parte contraria num processo de licitagdo, que é o
recorrente. Contrarrazées é a defesa daquele que esta tendo o seu direito contestado
em uma licitagdo. Ao final disponibilizaremos um modelo de Contrarrazbes para que

vocé possa adapta-lo as suas necessidades, conforme surgirem.

Para esclarecimentos de outras duvidas, entre em contato conosco pelo enderego

contato@magnalicitacoes.com. Siga-nos nas redes sociais e acompanhe 0 Nnosso

Blog.

Assine nosso canal no Youtube
http://bit.ly/2mlZ4ut

Curta nossa pagina do Facebook:
http://bit.ly/2yQyaAt

Siga nosso perfil no Instagram:
http://bit.ly/2idXpCs

E o mais importante de tudo, leia, aprenda e APLIQUE!

Boa leitura.


https://www.magnalicitacoes.com.br/blog
mailto:contato@magnalicitacoes.com
https://www.magnalicitacoes.com.br/blog
http://bit.ly/2mlZ4ut
http://bit.ly/2yQyaAt
http://bit.ly/2idXpCs

CONTRARRAZOES EM LICITACAO

O Recurso Administrativo poderd ser interposto ao final do processo licitatério pelo
licitante que entender ser injusto ou ilegal algum ato praticado no curso da licitacéo.
Conforme o art. 109 da lei n° 8.666/93, contra 0os atos realizados no procedimento
licitatério cabe recurso administrativo. O objetivo do Recurso é a apresentacdo de
Razdes a Administracdo, para uma nova apreciacdo da decisdo impugnada e a sua

posterior revisdo

Consiste num direito disponivel, ou seja, o licitante pode dispor, pode abrir mdo de
recorrer, declinando deste direito. O prazo para interpor Recurso Administrativo na
licitacdo de modalidade de Pregdo é de 03 dias, enquanto que para as demais
modalidades licitatérias o prazo é de 05 dias uteis.

Os prazos gque mencionamos se confirmam pela leitura dos dispositivos de lei abaixo.

- A lei n°10.520/2002%, art. 4°, inc. XVIII diz o seguinte:

“declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente
a intencéo de recorrer, quando |Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos.”

- E alei n° 8.666/93° menciona o seguinte:

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do ato ou da
lavratura da ata...”

Em se tratando de Pregdo, quando interposto o Recurso Administrativo, este sera
dirigido a autoridade superior, por intermédio do Pregoeiro, que é a Autoridade quem
praticou o Ato ora impugnado. A decisdo devera ser proferida pelo Agente Publico,
gue praticou o Ato, dentro do prazo de 05 dias Uteis, para que entdo seja encaminhado

a autoridade superior. O mesmo prazo vale para o julgamento de Contrarrazdes.

! Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos
comuns.

2 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui normas para licitacées e contratos
da Administracdo Publica




O Pregoeiro, que praticou o Ato impugnado (o qual deu ensejo ao Recurso
Administrativo), podera reformar a sua decisdo ou manté-la. Caso o Pregoeiro decida

por acatar o recurso e corrigir o Ato, a licitacdo prosseguird normalmente.

Se o Pregoeiro mantiver a sua deciséo, negando as razfes alegadas no Recurso, o0
processo licitatério serd encaminhado a apreciacdo da autoridade competente
(superior)®, devidamente informado, com a fundamentacdo do indeferimento do

Recurso. Uma vez este se trata de um recurso fundado na hierarquia administrativa.

A autoridade competente podera retificar a decisdo que fora proferida ou manté-la,
sendo que o prazo para a decisao também é de 05 dias uteis. O mesmo prazo vale

para o julgamento de Contrarrazdes.

Depois de interposto o Recurso por um dos licitantes, os demais serédo dele notificados
para, assim desejando, apresentar Contrarrazdes, no prazo de 03 dias, em se tratando
de licitacdo na modalidade de Preg&o®, ou no prazo de 05 dias Uteis, caso se trate das

demais modalidades licitatorias.

O Recurso Administrativo suspende o certame quanto a habilitacdo ou inabilitacdo dos

demais licitantes e também em relagéo ao julgamento das propostas.

A licitagdo tem naturalmente um carater competitivo, haja vista se tratar de uma
disputa entre fornecedores interessados em conseguir contratar com a Administracao
Pdblica. As controvérsias oriundas de uma licitagdo podem se dar entre a
Administracdo e os potenciais fornecedores, mas também destes entre si. Para
resolver essas controvérsias as licitantes podem se valer do Recurso Administrativo ou

de Contrarrazdes, a depender do caso.

Os motivos pelos quais se pode recorrer estdo descritos na lei n2 8.666/93:

“Art. 109. Dos atos da Administragcdo decorrentes da aplicacdo desta lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacédo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitacdo do licitante;
b) julgamento das propostas;
c) anulacdo ou revogacéao da licitagéo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracédo ou
cancelamento;

* No caso da Administra¢do Publica Federal, a Autoridade superior que julga o Recurso Administrativo é
o Ordenador de Despesas.
* Que podera ser presencial ou eletronico.




e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspenséo temporaria ou de multa; “

A Administracdo Publica deve motivar as suas decis@es e atos, ou seja, deve expor 0s
motivos pelos quais os pratica, além de sempre fazé-lo em conformidade com a lei e
com o Instrumento Convocatorio (Edital ou Carta-convite). Por essa razdo, durante o
Certame, nem sempre a Administragdo ird agir em conformidade com as expectativas
da sua empresa. Assim como nem sempre a sua empresa estara em conformidade
com todas as exigéncias do Edital ou da legislacdo. Fora o fato de que existem
licitantes, que podem estar de méa-fé, e assim praticar atos que venham a tumultuar a

sessdo publica ou praticar alguma outra ilegalidade durante o processo licitatdrio.

Nesse contexto, poderdo surgir divergéncias e inconformidades com o0s atos
praticados pelo Agente Publico (Pregoeiro ou Presidente da Comisséo de Licitacdes),
durante o certame, o que fatalmente podera resultar num conflito de interesses. Para
gue as licitantes defendam os seus interesses, € possivel a interposicdo de Recurso

Administrativo.

No entanto, o Recurso de qualquer dos participantes, caso seja acatado, podera vir a
prejudicar a sua empresa ou vice-versa. E por isso, os demais licitantes, que nao
recorreram, poderdo apresentar Contrarrazfes, em outras palavras, impugnar as
Razbes de Recurso.

Nas Contrarrazdes sdo apresentadas as alegacdes para refutar as razbes da parte
contraria, que € o recorrente. Exemplo: empresa licitante que apresenta Recurso
Administrativo com o objetivo de invalidar a classificagdo de um item da disputa em
favor da sua empresa, desqualificando a sua mercadoria, por meio da alegacdo de
gue a sua marca ou modelo de produto ndo atende a necessidade daquela
Administracdo. A sua empresa, por sua vez, precisara se defender e apresentar

Contrarrazoes.

Importante lembrar que tanto a Administragdo Publica quanto os participantes de uma
licitacdo estdo submetidos a obediéncia da lei e do Instrumento Convocatorio. E,
portanto, se faz imprescindivel a leitura atenta do Edital, a verificacdo de que a sua
empresa ou negocio estd habilitada a participar — habilitacdo juridica, regularidade
fiscal/trabalhista e qualificacdo técnica -, exigéncias pertinentes ao ramo de negdécios
ou objeto do Edital, critérios de sustentabilidade ambiental, etc. Além do fato de que o
Agente Publico e as empresas licitantes devem sempre agir de maneira legal, ética,
responsavel, com boa-fé, em respeito a moralidade e aos bons costumes. Inclusive,

em razdo de que se alguma ilegalidade for praticada pelo Agente Publico ou por




fornecedores concorrentes, existem 0s meios legais e juridicos para defender os seus
interesses.

DISPONIBILIZAMOS AO FINAL DESTE EBOOK UM MODELO DE
CONTRARRAZOES PARA QUE VOCE POSSA UTILIZAR NA PARTICIPACAO EM
LICITACOES PUBLICAS.

Recomendacdao de leitura basica de legislacdo sobre o0 assunto:

e Constituicdo Federal, art. 37,
e Lein®8.666/93 — Lei Geral de LicitagGes e Contratos Administrativos; e

e Lein®10.520/2002 — Lei que institui a licitagdo na modalidade Pregéo.



ANEXO | — Modelo de Contrarrazdes

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DO NOME DA
ENTIDADE OU ORGAO LICITANTE

Referente ao Pregéo Eletronico n® 000/2017.

Razao social da empresa, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
n° 00.000.000/0000-00, com sede na (endereco completo), na cidade de xxxx, estado
de xxxx, neste ato representada pelo seu Representante Legal, que assina abaixo,
devidamente qualificado no presente processo, vem respeitosamente, na forma da
legislacdo vigente em conformidade com o art. 4°, inciso XVIII, da lei n° 10.520/02, a
presenca de vossa senhoria, para, tempestivamente, interpor estas
CONTRARRAZOES ao recurso apresentado pela empresa raz&o social da recorrente,
gque alega o ndo cumprimento do edital de nossa parte, 0 que demonstra, claramente,
conforme serda demonstrado, desconhecimento do instrumento convocatério e dos
principios basilares do procedimento licitatorio, por parte da recorrente.

| - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

A Recorrida é uma empresa séria e, como tal, preparou sua documentacao totalmente
de acordo com o edital, que foi prontamente aceita por essa Administracdo. Essa
pertinente comissdo nado pode, sequer, vislumbrar qualquer erro na proposta da
licitante em questao.

Entretanto, a Recorrente, com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o andamento do
certame, apresentou um recurso absurdo, que ndo corresponde a realidade, e,
seguramente intempestivo.

Il - DOS FATOS:

A Sessdo Publica do certame ocorreu em 13/12/2016 e, sendo assim, o prazo recursal
seria o dia 16/12/2016, todavia, a peca recursal foi apresentada em 20/12/2016
solicitando a INABILITACAO da empresa, ex vi:

“Assim, 0s equipamentos apresentados pela empresa RECORRIDA estdo em
desacordo com a legislacao especifica ferindo assim frontalmente o que dispde o
Edital em seu item 7.5.2 supra transcrito, devendo a mesma ser DESABILITADA (sic)”.

Ndo ha que se falar em inabilitacdo quando ja se passou a fase de habilitacédo e,
inclusive, ja foram executados os testes reais das amostras dos equipamentos. Dessa
forma, a peca recursal ndo deve ser conhecida sendo negado seu requerimento sem
analise do mérito.

Contudo, mesmo que o recurso fosse tempestivo e que seu mérito pudesse ser
analisado, ndo ha fundamento juridico para sustentar a lide.

Fato é que o instrumento convocatério ndo exige objetivamente que o produto seja
homologado pela Anatel e, tampouco cita tal regulamentacdo. A mencdo de que a
licitante devera apresentar declaracdo de que atende as legislacdes pertinentes,
significa simplesmente confirmar de que o produto possui o0 amparo legal para ser
comercializado e nao se trata de um produto que néo poderia estar sendo fornecido.




N&o obstante, cumpre ressaltar que, caso a Administracdo considerasse necessario a
exigéncia de tal homologag&o deveria estar explicito no instrumento convocatorio, ou
ainda, em néo estando e considerando a Recorrente tal exigéncia fundamental a este
certame, deveria esta ter IMPUGNADO o Edital no prazo de até dois dias Uteis antes
da abertura, conforme determina o 8 2° do art. 41 da Lei 8.666/93.

Como o edital ndo foi impugnado, seus termos e requisitos tornam-se a lei do
procedimento licitatério em tela e, assim sendo, seus requisitos devem ser fielmente
seguidos em que se zele pelo Principio do Julgamento Objetivo.

Por fim, cumpre esclarecer um trecho do recurso administrativo ora discutido:

“Frise-se que os equipamentos ofertados pela XXXXX s&o superiores ao da Recorrida,
visto que opera na frequéncia de 331,8 THz, acima do limite superior de 3000 GHz (3
THz) estabelecido pela Unido Internacional de Telecomunicagbes (UIT) para o
espectro radioelétrico, conforme Consulta a Anatel ora acostado, sendo certo que a
Impugnante (sic) esta dispensada de certificacao e homologagao perante a Anatel’”.

O excerto supracitado demonstra o desconhecimento do tramite de uma Licitagdo por
parte da recorrente. A licitagdo em tela consiste em um Preg&o Presencial cujo critério
de julgamento € o do menor prego, sendo assim, todo aquele que é considerado
habilitado para participar do procedimento compete em pé de igualdade e ndo ha e
nem pode haver distingbes entre eles no que tange a qualidade superior ou inferior de
seus produtos.

Aceitar argumento tao falacioso € ir de encontro com a isonomia e a objetividade do
procedimento licitatério. Seria inconcebivel a Administracdo adjudicar um contrato a
uma empresa porque seu produto € mais bonito, mais vistoso, ou se valer de qualquer
outro critério que nado tenha sido estabelecido pelo instrumento convocatorio e aceito
pelas licitantes quando da ndo-impugnacao do edital.

Il - DA JUSTIFICATIVA:

O procedimento licitatério tem como caracteristica principal, a escolha de empresa
para executar um contrato pretendido pela Administracdo. Essa escolha deve ser feita
dentro de parametros previamente definidos no edital, os quais sao imutaveis depois
de apresentadas as propostas. A Recorrida, indiscutivelmente, atendeu as
determinac¢des do edital, portanto, habilitada para participar desse certame.

O procedimento a ser seguido no certame licitatério deve transcorrer exatamente
conforme determina o edital, conforme o principio basico da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, que a Lei de Licitagdes, Lei 8.666/93, traz, juntamente com a propria
definicdo de licitagdo, logo no seu terceiro artigo. Assim € a redagdo do mencionado
dispositivo:

“Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracédo e sera processada e julgada EM ESTRITA CONFORMIDADE com
os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da VINCULA(;AO ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdao
correlatos.” (grifos nossos)




Interessante, também, é reproduzir o que foi escrito pelo Prof. Dr. Celso Antdnio
Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, 5 ed., Sdo Paulo : Malheiros, 1994,
pp. 271 e 272 :

“0O principio da vinculagao ao instrumento convocatério obriga a Administracao
a respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o certame, como alias, esta consignado no art. 41 da lei 8.666.”

“O principio do julgamento objetivo, almeja como é evidente, impedir que a
licitacdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos,
impressoes ou propositos pessoais dos membros da comissdo julgadora.”
(grifos nossos)

Também é interessante observarmos as palavras do eminente conselheiro do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, Dr. Antonio Roque Citadini, Comentarios e
jurisprudéncia sobre a lei de licitagbes publicas, 2. ed — S&o Paulo: Editora Max
Limonad. 1997, pp 319:

“Como afirmado, a primeira verificagao diz respeito a conformidade das
propostas com o ato convocatério, ndo podendo a Administracéo se afastar das
condi¢cdes e exigéncias que fez, igualmente a todos quanto se interessassem.
N&o pode, por isso, inovar ou mudar, quer acrescentando, quer diminuindo
aquelas exigéncias. Disto resulta o especial cuidado na elaboragdo do ato de
convocacdo, o qual ndo pode ter redagdo ambigua, que impeca sua correta
interpretacdo, pois, sO é aceitavel a desclassificagdo por motivo relevante, do
gual se possa, com clareza, demonstrar a afronta a requisito objetivo do ato
convocatoério.” (grifos nossos)

Ap6s doutrina e legislagcdo apresentadas, ndo resta alternativa, que preserve a
seriedade desse procedimento, sendo, indeferir o tdo equivocado recurso, exigindo a
decisdo da desclassificacdo de uma empresa correta, mantendo a habilitacdo da
empresa que teve sua documentacao totalmente vinculada ao edital.

IV - DA SOLICITACAO:

Assim, conforme restou claro nas alegacfes apresentadas, requer-se nao seja
conhecido o recurso administrativo dada sua intempestividade.

Caso ndo seja este 0 entendimento desta Administracdo, requer-se seja negado
provimento ao recurso, tendo em vista que seus argumentos ndo condizem com a
realidade consoante aduzido nestas contrarrazoes.

Termos em que se pede deferimento.

Local e data,

(assinatura)

(nome de quem assina)




(cargo)

(anexar procuragdo ou documento equivalente que qualifique e dé poderes ao
signatério para assinar pela empresa, além das provas do que foi alegado)




