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Durante 0s oito anos em que
trabalhamos no setor publico e dois
anos prestando consultoria a
empresas privadas, mais
especificamente na éarea de
licitacbes publicas, aprendemos
uma série de “sacadas”
interessantes a respeito do assunto.
Tudo que vocé vai ler neste livro
sao frutos das nossas experiéncias
profissionais nesta area. Embora
tenhamos nos esforcado ao maximo
para garantir a precisdo e a mais
alta qualidade dessas informacdes,
de forma que todas as técnicas e
métodos aqui ensinados sejam
altamente efetivos para qualquer
pessoa que esteja disposta a
aprender e a colocar o esforco
necessario para aplica- los, ndo nos
responsabilizamos por eventuais
erros ou omissbes caso ocorram.
Além disso, em nenhum momento

existe a intencdo de difamar,

desrespeitar, insultar, humilhar ou
menosprezar  vocé, leitor, ou
qualquer outra pessoa, cargo ou
instituicdo. Caso vocé acredite que
alguma parte deste guia seja de
alguma forma desrespeitosa ou
indevida, e deva ser removida ou
alterada, vocé pode entrar em
contato conosco por meio do e-mail

contato@magnalicitacoes.com

Este material esta protegido por leis
de direitos autorais. Todos o0s
direitos sobre o0 mesmo s&o
reservados. Vocé nao  tem
permissdao para vender, distribuir
gratuitamente ou ainda copiar ou
reproduzir integralmente ou
parcialmente o conteldo deste guia
em sites, blogs, jornais ou quaisquer
outros veiculos de distribuicdo e
midia. Qualquer tipo de violacdo dos
direitos autorais estard sujeita a

acoes legais.


mailto:contato@magnalicitacoes.com
mailto:contato@magnalicitacoes.com

SOBRE OS AUTORES
Bruno Garcia

Nasci em S&o Paulo — SP em 1989. Venho de familia humilde da
periferia de S&o Paulo, tudo que conseguimos nha vida foi com muita dedicacao
e trabalho.

Aos 19 anos entrei para o Exército brasileiro onde por oito anos fiz
minha carreira como funcionario publico. A primeira unidade em fui servir
situava-se na cidade de Lins —SP, 500 km da capital. Pra mim foi uma
experiéncia incrivel, afinal eu nunca havia morado sozinho antes. Fazer as
compras no supermercado, pagar as contas, cozinhar e até mesmo fazer a
faxina de minha casa agora faziam parte de minha rotina, e aquilo foi o ponto
inicial para meu crescimento pessoal. No batalhdo eu assumi a funcao de
encarregado das compras e almoxarifado.

Apo6s 1 (um) ano trabalhando ali, fui transferido pra cidade de Campinas
— SP, onde possuo residéncia atualmente com minha esposa Paula. No quartel
daqui passei os outros 7 (sete) anos trabalhando com Licitacdes e Aquisicdes
de bens e servicos para 7 (sete) unidades militares diferentes. A cada ano
recebiamos aproximadamente 11 (onze) milhdes de reais em verbas com a
qual tinha de confeccionar os processos licitatérios, fazer a distribuicdo e
gestdo desse dinheiro de forma proporcional as unidades subordinadas
administrativamente ao meu quartel. Durante este periodo, fui o militar
encarregado dessa funcdo que era de extrema confianca de meus superiores
pelo volume das verbas que nossa unidade recebia. Esta etapa de minha vida
foi de extrema importancia para meu amadurecimento profissional. Naquela
unidade muito aprendi sobre licitacdes publicas, formas que o governo utiliza
para comprar seus bens e contratar servicos, pude usufruir de cursos técnicos
em locais renomados da Administracdo Publica como a Escola de
Administracdo Fazendaria - ESAF, Inspetoria de Contabilidade e Financas do
Exército, entre outros. Sem esquecer do conhecimento adquirido pela vivéncia
do dia-a-dia é claro. Além disso, tive o privilégio de integrar a equipe
responsavel pelas financas e compras em grandes operacbes de paz onde
nossa unidade atuou, tais como HAITI - Minustah, complexos da Maré e do
Aleméo, ambos na cidade do Rio de Janeiro e também na Copa do Mundo
FIFA 2014.

Naquele local eu passei bons anos de minha vida e fui muito feliz. Com o
tempo passei a perceber que muitos empresarios compareciam ao quartel para
tirar suas davidas relacionadas a processos licitatorios. Essa demanda foi
aumentando com o tempo e naquele momento eu vi uma oportunidade
passando bem na minha frente. Finalmente em 2016 eu sai do Exército para
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abrir meu proprio negocio a fim de atender esta demanda e auxiliar
empresarios a realizarem seu desejo, vender pra Org&os Publicos!

Diego Furtado

Nasci em 26 de junho de 1986, na cidade de Campinas/SP. Sou
Advogado e Bacharel em Direito pela Universidade Paulista — UNIP.
Anteriormente a minha formacdo juridica obtive experiéncias Profissionais
como Professor de Informatica, profissdo que exerci com muita satisfacdo por
05 anos. Depois como Funcionario Publico em unidade do Poupatempo e na
Prefeitura Municipal de Campinas.

Ao terminar a Graduacdo, fui apresentado ao Bruno Garcia, por
intermédio de um amigo da Faculdade, nos tornamos sécios e fundamos a
Magna Licitagcdes. O objetivo era o de consolidar no mercado uma empresa
diferenciada e que fosse referéncia na prestacéo de servicos em licitacdes.

Henrique Serra

Nasci em 07 de agosto de 1990, e assim como o Bruno nao venho de
familia rica, porém fui criado com muito amor pelos meus pais.

Em 2009 ingressei na carreira militar. Em 2010 ao chegar em Campinas,
assumi a Secdo de licitacbes e Contratos, onde por toda minha carreira no
funcionalismo publico permaneci. Sou pregoeiro desde 2009 e realizei diversas
licitacOes e trabalhos sobre o assunto. Destacam-se as licitagGes para atender
a Missdo de Paz no Haiti (Minustah), Operacdo Arcanjo Il e VI (Morro do
Alemdo), Operacao Sao Francisco (Complexo da Maré) e o Grupo de trabalho
para licitagbes compartilhadas na AGU-SP, sendo esse um projeto piloto
elogiado por Brasilia onde h& planos para expandir para todo o Brasil. Apos
alguns anos, fui me especializando na area, fazendo cursos e estudando por
contra prépria, foi quando tive o privilégio de ser chamado pela Escola de
Administracdo Fazendéaria (ESAF-SP) para realizar um curso sobre Pregéo
Eletronico. Ao término daquele curso, me senti realizado profissionalmente e
pessoalmente, ndo apenas pelo reconhecimento na area, mas também por
conseguir ajudar outras pessoas. A partir daquele momento me despertou a
vontade de abrir uma empresa focada em licitacées. Conciliado a isso, recebi
o convite de Bruno Garcia para integrar a Magna Licitacbes o qual aceitei com
0 intuito de realizar novos objetivos pessoais.

NOS ACREDITAMOS QUE VOCE POSSA LICITAR. VAMOS LA?
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INTRODUCAO

Esta obra se destina a ajudar vocé, que deseja se inteirar mais a respeito de
licitacbes e utilizar esse conhecimento para poder disputar de forma
competitiva nos procedimentos licitatorios. Caso ainda ndo esteja a par do que
se trata, sugerimos a leitura prévia do artigo “O que é licitacdo?” publicado

em nosso Blog.

Os assuntos abordados sdo: a Impugnacao do Edital, o Recurso Administrativo
e as Sancdes Administrativas. Ao final disponibilizaremos um modelo de cada
uma das Peticdes de Impugnacdo e recurso para que a sua empresa esteja
apta a fazer valer os seus interesses nas licitacdes. Haja vista o carater litigioso

gue existe nos procedimentos licitatorios.

Para esclarecimentos de outras duvidas, entre em contato conosco pelo

endereco contato@magnalicitacoes.com. Siga-nos nas redes sociais e

acompanhe o nosso Blog.

Assine nosso canal no Youtube
http://bit.ly/2mlZ4ut

Curta nossa pagina do Facebook:
http://bit.ly/2yQyaAt

Siga nosso perfil no Instagram:
http://bit.ly/2idXpCs

E o mais importante de tudo, leia, aprenda e APLIQUE!

Boa leitura.
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IMPUGNACAO DE EDITAL

Os processos de licitacdo devem ser publicos para permitir que qualquer
pessoa ou empresa interessada em participar deles possa assim fazé-lo,
bastando que para isso tenham como objeto de negdcio o item ou itens que a
Administracdo Publica pretenda contratar com a realizacdo do certame e
cumpram o0s requisitos constantes no Instrumento Convocatorio da licitacao. A
igualdade entre os licitantes, ou seja, aqueles que participam da licitacdo, deve
ser respeitada como manda a Constituicdo e a legislacdo vigente, por isso
devem ser publicos todos os procedimentos licitatérios. A publicidade também
serve como meio de transparéncia, controle e fiscalizacdo social, pois néo
podemos esquecer que quando se realiza uma licitacdo, o dinheiro dos nossos

impostos é que esta sendo utilizado, trata-se do Orcamento Publico.

A publicidade dada a licitacdo € feita por meio de publicacdo do Instrumento
Convocatorio no Diario Oficial. O instrumento convocatério pode ser a Carta-
convite, para a modalidade de licitacdo Convite, ou o Edital, para as demais
modalidades. Para saber mais a respeito de modalidades de licitagbes e suas

diferencas, consulte o nosso Blog

Como se pode observar, normalmente o Instrumento Convocatério sera
chamado de Edital, com excec¢ao da modalidade de licitacdo Convite. O Edital

€ publicado com o objetivo de:

1) dar publicidade a licitacéo;

2) descrever de forma clara o objeto a ser contratado;

3) para dizer quem podera participar;

4) estabelecer os critérios para andlise e avaliacdo dos proponentes e
propostas;

5) regular os atos, prazos e 0s termos processuais;

6) fixar clausulas do futuro contrato;

7) mencionar as san¢des para o caso de inadimplemento;

8) estabelecer os critérios de julgamento da licitac&o;

9) estabelecer os critérios de reajuste de valor;
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10) dizer quais séo as condi¢Bes de pagamento;
11) dar instrugdes sobre os recursos administrativos; e
12) dentre outros.

As regras contidas no Edital podem conter alguma ilegalidade ou
irregularidade. Podem ainda, voluntaria ou involuntariamente, estar
beneficiando algum proponente ou empresa ou até mesmo direcionando a
contratacdo do objeto a alguma marca em especifico, o que via de regra €
ilegal. Para que se corrija alguma ilegalidade que venha a ocorrer durante a

licitacdo é possivel impugnar o edital.

Qualquer cidaddo €é parte legitima para impugnar o edital de licitacdo por
irregularidades, ou seja, para que se impugne as regras de uma licitagcdo nao é
necessario que se trate de uma empresa licitante diretamente interessada. A
Impugnacdo devera ser protocolada em até 05 dias Uteis anteriores a data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo’, devendo a Administracéo

Publica julgar e responder a impugnacdo em até 03 dias Uteis.

Em se tratando do proprio licitante, que pode ser a sua empresa, por exemplo,
0 prazo para se impugnar o Edital € de até 02 dias Uteis anteriores a abertura
dos envelopes de habilitacdo no caso da licitagcdo na modalidade Concorréncia
e da abertura dos envelopes de Proposta no caso das demais modalidades

licitatérias: Tomada de preco, Concursos, Leildo e Pregéo.

Caso a impugnacédo do edital seja interposta por um licitante, ndo estara ele
impedido de participar do procedimento licitatorio. A Impugnacao é feita pela
via administrativa, o que n&do impede a Representagcdo junto ao Tribunal de

Contas? ou ao Orgéo de controle interno competente.

Disponibilizamos ao final deste eBook um modelo de Impugnacao

administrativa de Edital, para auxilia-lo nas situagbes em que pretender

YA Habilitagdo consiste em uma das fases do processo licitatério. Para saber mais, visite o nosso Blog:
www.magnalicitacoes.com.br/blog

% Que deve ser o Tribunal de Contas competente, da respectiva esfera: Unido, estados, Distrito Federal
ou Municipio.
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participar de uma licitagdo e encontrar alguma irregularidade no respectivo

Instrumento Convocatoério.

RECURSO ADMINISTRATIVO

A Impugnacao do Edital explicada acima se da no inicio do processo licitatério,
mas ao final deste, as decisdes tomadas pela Administracdo Publica podem
causar inconformismo por parte de alguns licitantes que participaram do
certame. O Recurso Administrativo, portanto, podera ser interposto ao final do
processo licitatorio pelo licitante que entender ser injusta ou ilegal alguma
decisao proferida em seu prejuizo no curso da licitacdo. O objetivo do Recurso
€ a nova apreciacdo da decisdo tomada e a sua posterior revisdo em caso de
deferimento, o que é totalmente legitimo jA que a Administracdo Publico pode

rever 0s seus proprios atos e decisdes.

O Recurso Administrativo consiste num direito disponivel, ou seja, o licitante

pode dispor, pode abrir mao de recorrer, declinando deste direito.

Conforme o art. 109 da lei n° 8.666/93 (a lei geral de licitacdes), contra os atos
realizados no procedimento licitatério cabe recurso administrativo ou, quando
nao previsto, representacdo, sempre no prazo de 05 dias Uteis ou, no caso de
convite, de 02 dias uteis, a contar da intima¢ao do ato ou da lavratura da ata de

homologacéo.

by

Quando interposto o Recurso Administrativo, este sera dirigido a autoridade
superior, por intermédio daquele que praticou o ato recorrido®, que podera
reconsiderar sua decisdo ou manté-la, no prazo de 05 dias Uuteis.
Independentemente da decisdo tomada, o recurso sobe, ou seja, 0 recurso é
levado a autoridade competente cuja decisao devera ser proferida dentro de 05

dias Uteis, contados do recebimento do recuso, sob pena de responsabilidade.

* No caso do Pregdo, trata-se do Pregoeiro e nas demais modalidades de licitacdo se trata do Presidente
da Comissdo de Licita¢des.
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Importante mencionarmos que a decisdo da autoridade superior € a "Ultima

palavra" e pode divergir daquele que praticou o ato recorrido.

Depois de interposto o Recurso por um dos licitantes, os demais serdo dele
notificados para, assim desejando, apresentar contrarrazdes no prazo de 05
dias uteis. O Recurso suspende o certame quanto a habilitacdo ou inabilitagéo

dos demais licitantes e também em relacéo ao julgamento das propostas.

Além da Impugnacdo do edital e do Recurso Administrativo, existem medidas
judiciais cabiveis contra a violacao de direitos praticadas durante a licitacdo:
mandado de seguranca, acado popular (lei n°® 7.347/85) e a acéo civil publica (lei
n° 8.429/92).

Disponibilizamos ao final deste eBook um modelo de Recurso Administrativo,
caso vocé ou sua empresa pretendam recorrer de alguma decisdo tomada

durante a participacdo numa licitacdo, que considere ilegal, arbitraria ou injusta.

SANCOES ADMINISTRATIVAS

As empresas licitantes devem sempre se comportar de forma idénea, com
probidade e boa-fé no decorrer do processo licitatorio e ndo podem fazer
declaragdes falsas. Para que nédo sejam “pegas de surpresa” com solicitagdes
da Administracdo Publica que ndao possam vir a cumprir, recomenda-se sempre
a leitura atenta do Edital, pois 14 estdo contidas as regras do “jogo”. E com a
leitura do Edital que o licitante consegue ter clareza se aquela licitacdo lhe
interessa ou néo, além de verificar se esta apto a cumprir as exigéncias que lhe
serdo feitas. No caso do Pregdo, as empresas participantes devem estar
atentas as convocacfes feitas pelo Pregoeiro e atende-las dentro do prazo

estabelecido.

No caso do Pregdo, a modalidade mais comum de licitacdo, a lei n°

10.520/2002, art. 7° prevé que comete infragdo administrativa o licitante que:
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1) Nao aceitar/retirar a nota de empenho, ou ndo assinar o termo de
contrato, quando convocado dentro do prazo de validade da proposta;

2) Apresentar documentacao falsa;

3) Deixar de entregar os documentos exigidos no certame;

4) Dar ensejo ao retardamento da execucao do objeto;

5) N&o mantiver a proposta,

6) Cometer fraude fiscal;

7) Comportar-se de modo inidéneo.

As sancdes administrativas que podem ser aplicadas sao: o impedimento de
licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios pelo
prazo de até 05 anos; descredenciamento no SICAF ou nos sistemas de
credenciamento de fornecedores* mantidos pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios; multas previstas em edital e no contrato; e demais cominacdes

legais.

Como se pode observar, a participacdo em licitacdes e a contratagcdo com o
Poder Publico exige planejamento por parte das empresas, embora possa
parecer burocrético, trata-se de um planejamento que vale muito a pena em

razdo dos promissores contratos que podem ser celebrados.

COMO ELABORAR IMPUGNACOES E RECURSOS ADMINISTRATIVOS

A elaboracdo de Impugnacdo de Edital e dos Recursos Administrativos
normalmente é redigida na forma de Peticdo. A estrutura da Peticdo deve

preencher os seguintes requisitos:

1) Enderecamento. Trata-se de regra juridica na qual se endereca a
Impugnacgéo ou Recurso para o 0rgdo ou pessoa competente para julgar o

caso. Comeca com a saudacao dada do agente publico com a utilizacdo de

* O Credenciamento das empresas que desejam participar de licitagdes é feito por meio de registro
cadastral mantido pelo Poder Publico, em suas respectivas esferas, ou seja, existem sistemas de
credenciamento de fornecedores no ambito dos municipios, DF, Estados e Unido. No caso do Poder
Publico Federal é o SICAF - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, por meio do qual o
Org3o licitante agiliza a analise de documentos durante a fase de Habilitagdo nos Pregdes.
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pronome de tratamento. No caso de licitacdo na modalidade Pregéo,

consiste no Pregoeiro e para as licitacbes das demais modalidades é o

Presidente da Comisséo de Licitagbes. Exemplo:

2)

3)

4)

5)

a. ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO
b. ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE
LICITA(;OES DA ESCOLA PREPARATORIA DE CADETES DO
EXERCITO
Preambulo. Consiste na parte inicial da peticdo, que devera conter:
identificacdo do requerente, da manifestagéo (“Impugnacao ao edital” ou
“‘Recurso Administrativo”) e os dispositivos legais que fundamentam o
requerimento.
Exposicdo dos fatos e do direito. Texto com discurso narrativo
apontando informagdes como o0 n° licitacdo em questdo, o respectivo
processo administrativo, o respectivo edital, a data de sua publicagéo, a
modalidade licitatéria, os fatos que fundamentam o seu pedido, a
violacdo de direito ou ilegalidade cometida, a legislacdo que versa sobre
0 assunto, o raciocinio juridico no qual se demonstra a aplicacdo da
norma ao caso concreto e a conclusao.
Pedido ou requerimento. Aquilo que se pretende com a argumentacao
exposta anteriormente, com base nos fatos, na fundamentacdo e na
conclusdo que pode extrair delas. Exemplos seriam: a anulagdo ou
revogacdo da licitagdo, o adiamento do prazo de abertura da sesséo
publica, a habilitacdo do licitante em algum item no qual haja sido
desclassificado indevidamente, a dilagdo de algum prazo contido no
Edital, dentre outros.
Fecho. Sao informacOes sobre data e local onde a Impugnacdo ou o
Recurso foram elaborados, além da assinatura do licitante

(representando legal da empresa, procurador ou advogado). Exemplo:
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“Termos em que se pede deferimento.

Sao Paulo, 13 de setembro de 2017

(nome e assinatura do Representante legal)”

A Impugnacdo e o Recurso administrativo exigem um conhecimento basico
sobre a legislacado aplicavel ao caso. Quanto maior for o conhecimento em
Direito, principalmente em Direito Administrativo, daquele que redige a Peticao
melhor serd a argumentacdo dos Fatos, dos Fundamentos e o raciocinio
juridico utilizado. Em suma, melhor sera elaborada a Impugnacdo ou o

Recurso.

A depender do Contrato que estd em jogo, recomenda-se a Consultoria
prestada por um bom Advogado. No entanto, qualquer pessoa pode redigir
uma Peticdo de impugnacao de edital ou recurso administrativo, bastando que
seja 0 Representante legal da empresa ou um Procurador com poderes para

representa-la.

Os modelos de Impugnagdo de Edital e Recurso Administrativo s&o
exemplificativos, devendo sempre ser adaptados ao seu caso de acordo com e

a norma aplicavel.
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ANEXO | — MODELO DE IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

Dica: Para a modalidade
Pregdo, o enderegamento
devera ser feito ao Pregoeiro
do Setor de Licitagdes.

ILUSTR[SNSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO NOME
DO ORGAO LICITANTE

Referente ao Edital de modalidade licitatoria n® 000/2017.

Razao social da empresa, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n° 00.000.000/0000-00, com sede na (endereco
completo), na cidade de xxxx , estado de xxxx, por seu representante
legal abaixo assinado, vem, com fulcro no § 2° do art. 41, da Lei n°
8666/93, a presenca de ou Vossa Senhoria a fim de oferecer

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:
| - DOS FATOS

Foi publicado o Edital de licitacdo na modalidade X n° 00/0000,
Processo Administrativo N° 00, do tipo Menor Preco, pelo Orgéo
Licitante, representada neste ato por seu Pregoeiro Oficial Fulano de tal,
em 21/10/2017, com a realizagéo do referido certame no dia 03/11/2017,
com a abertura dos envelopes a partir das 09h30m, na sede do Orgéo
Licitante, Departamento de Compras e Licitacdes, situado a (endereco
completo), tendo a licitacdo o objeto de registro de precos para
fornecimento futuro e parcelado de materiais de ....... para o
departamento de ....... , conforme condi¢cbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.

Ao verificar as condi¢cdes para participacdo no pleito em tela, a
requerente se deparou com exigéncia formulada no item n°® 00 que vem
assim relacionada:

“(descrever o item ou 0s itens exatamente como consta no Edital)”

Ocorre que tal exigéncia € absolutamente ilegal, pois afronta as
normas que regem o procedimento licitatorio, como serd demonstrado.

Il - DO DIREITO

De acordo com o 8 19 inciso |, do art. 3, da Lei n° 8666/93, é
vedado aos agentes publicos:
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| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao,
clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distincbes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Ora, na medida que o item do Edital esta a exigir que (mencionar o
fato), ndo resta duavida que o ato de convocacdo de que se cogita
consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do
carater competitivo que deve estar presente em toda e qualquer licitacao.

A descricdo do item objurgado fere ainda o principio da isonomia
consagrado no inc. |, do art. 5°, da Constituigcéo Federal.

Dada a ilegalidade do item apontado, pela sua comparagcado com a
letra da lei, necessario € que se retifique a descricdo do mesmo com
nova data para abertura da sessdo publica, em respeito ao tratamento
isondmico que deve ser dado aos licitantes e o carater competitivo do
certame.

IIl - DO PEDIDO

Mediante o exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO
julgada procedente, com efeito para:

a) declarar-se nulo o item atacado;

b) determinar-se a republicacdo do Edital, sanado o vicio apontado
e com a reabertura do prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art.
21, da Lei n® 8666/93.

Termos em que se pede deferimento.

Local e data,

(assinatura)
(nome de quem assina)
(cargo)

(anexar procuracdo ou documento equivalente que qualifique e dé
poderes ao signatario para assinar pela empresa)
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Enderecamento

ANEXO Il = MODELO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOES DO ORGAO

LICITANTE
Referente ao Edital de Pregéo Eletronico n® 000/2017. Rieambulo
Razado social da empresa, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 00.000.000/0000-00, com sede na (endereco completo), na cidade
de xxxx , estado de xxxx, vem respeitosamente a presenga de vossa senhoria, por
meio de seu representante legal que assina abaixo, com fulcro no art. 5°, inciso LV da
Constituicdo Federal e art. 2°, caput, da lei n® 9.784/99, pelas razbes de fato e de
direito abaixo transcritas, interpor:
RECURSO ADMINISTRATIVO | 1dentificagao

| da demanda
| —= DOS FATOS

Durante a participagdo no Pregdo Eletronico n°® 00/2017 desta Unidade
Gestora, a requerente constatou a sua desclassificagdo no certame cujo motivo foi 0
nao envio de amostra dos itens XX e XY, cesto de lixo e saco de lixo respectivamente.
A empresa licitante obteve éxito na disputa por tais itens, ficando classificada em 1°
lugar apds encerrada a fase de lances, ou seja, apresentou 0 menor preco seguindo o
critério de disputa previsto no Edital. Encerrada a fase de lances, o Pregoeiro solicitou
0 envio de Proposta para ambos os itens, que foram tempestivamente enviadas no dia
18/04/2017. Em seguida a requerente acompanhou de forma diligente as convocacoes
feitas por meio do chat via Portal Comprasnet, bem como as manifestacbes do
Pregoeiro, e em momento algum houve convocacdo, chamamento ou mengéo pelo
nome da requerente, tratamento que o Pregoeiro utilizou para se dirigir as demais
empresas que participavam da disputa, nem sequer aos itens de n°® XX e XY quanto
ao envio da amostra. Fora o fato de que houve um periodo de tempo de suspensao
administrativa da sessdo publica, que durou aproximadamente 03 meses, 0 que
segundo o préprio Pregoeiro teria causado transtornos na conducdo do Pregédo
Eletronico, conforme mensagem de e-mail enviada em resposta aos nossos
questionamentos no dia 01/08/2017. Em sintese, ndo foi a requerente convocada
anteriormente nem posteriormente a este lapso de tempo, o que a fez acompanhar a
sessao publica de forma demasiadamente rigorosa, situacdo que seria desnecessaria
se a convocacao por parte da Administracdo tivesse sido devidamente feita em tempo
habil.

Esclarecemos ainda que o contato com esta Unidade Gestora, a fim de
solucionar o embaraco sobre a indevida desclassificacdo da requerente, foi realizado
em nome desta no dia 28/07/2017 por endereco de e-mail pessoal do Pregoeiro, pois
era a Unica forma de contato constante no Edital, sem que houvesse no instrumento
convocatdrio qualquer telefone ou endereco de e-mail institucional para
esclarecimentos, conforme item 22.2 do Edital. Apés o contato via e-mail pessoal do
Pregoeiro, este nos respondeu, no dia 01/08/2017, e disse que, além do retorno da
sessao publica ter causado transtornos na conducdo do processo, poderiam ser
enviadas as amostras dos itens para andlise. A requerente solicitou ao Pregoeiro que
formalizasse o pedido de envio das amostras pelo chat, mas houve recusa de sua
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parte alegando que poderia ser utilizado o mesmo endereco de e-mail como pedido
formal, o que pelo visto ndo adiantou pois, apesar das amostras terem sido enviadas
logo em seguida pela requerente, no dia 02/08/2017, esta ndo obteve qualquer
resposta sobre a analise das amostras e mesmo assim a sua desclassificacdo se
manteve no decorrer do certame, o que deu ensejo ao presente recurso.

II - DOS FUNDAMENTOS

Segundo o item 8.3.2. do Edital, o Pregoeiro exigird que o licitante classificado
em primeiro lugar apresente amostra, sob pena de ndo aceitacdo da proposta, no local
a ser indicado e dentro de 03 dias Uteis contados da solicitacdo. Dispositivo que ndo
foi observado por esta Administracdo, pois ndo houve solicitacdo alguma de remessa
da amostra para quaisquer dos itens em questdo, o0 que por si sO invalida a
desclassificacdo da requerente. Nao pode ser aceita como valida uma
desclassificacdo por um motivo que ndo ocorreu, por erro desta Administracéo e a
revelia da empresa licitante, sob pena de se ferir o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, que se encontra previsto nos artigos 3° e 41 da lei
8.666/93, onde se diz que a Administragcdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O Pregoeiro também nao observou o que diz a lei do Processo Administrativo
Federal (lei n°® 9.784/99), em seu art. 2°, paragrafo Unico, inciso VIII, no qual se
prescreve que a Administracdo Publica observard as formalidades essenciais a
garantia dos direitos dos administrados. Ora, o direito do administrado em questéo, a
requerente, foi violado, pois esta sequer teve a chance de fazer remessa de amostra
para que a sua andlise resultasse ou ndo em desclassificacdo no certame, em
desrespeito ao devido processo legal (CF/ art. 5° inciso LV). E quando teve tal
oportunidade, a requerente ndo obteve qualquer resposta sobre o resultado da analise
das amostras que enviara, nem por e-mail nem pelo portal Comprasnet, atitude que foi
arbitraria por parte desta Administracdo, em nao considerar o fato de que a requerente
arcou com custos para o envio da amostra, sendo que um parecer sobre a respectiva
andlise seria 0 minimo em respeito ao seu direito na condicdo de administrado. A
desclassificacdo, portanto, € ilegitima, fere os principios da legalidade, da publicidade
e da moralidade administrativa, previstas no art. 37, caput da CF/88.

A ndo convocacdo da requerente via chat para entrega de amostra também
fere o Principio da Isonomia previsto no art. 5°, caput da CF/88 e art. 3°, caput da lei
8.666/93, no momento em que o Pregoeiro se dirigiu a varias empresas por meio do
chat, tratando-as pelo nome e respectivo item, forma que ndo foi utilizada para se
dirigir a requerente, sendo que esta foi apenas convocada para o envio da Proposta e
desde entdo ndo houve convocacdo por parte do Pregoeiro para qualquer outra
diligéncia. Cabe lembrar ainda que a desclassificacdo indevida da requerente também
resultou em prejuizo para a Administracdo, pois levou os itens em questdo a serem
classificados em favor de concorrentes que apresentaram precos maiores na fase
lances. Situacdo que vai contra o principio da escolha da proposta mais vantajosa
para a Administragdo Publica, previsto no art. 3°, caput da lei 8.666/93 e contra o
principio da economicidade, previsto no art. 70 da Constituicdo Federal de 1988. Ora,
sendo o tipo de licitagdo a de menor preco, conforme consta no Edital, fundamental
seria que esta Administracao perfizesse todas as etapas do processo licitatério a fim
de se atingir tal objetivo em respeito aos principios mencionados e ao Interesse
Publico, que na situagcdo em tela também foi violado.
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A recusa desta Administracio em convocar as amostras via chat, como
solicitado pela requerente, e a insisténcia para que as tratativas se dessem apenas por
e-mail configura violacdo ao Principio da publicidade, uma vez que se omitiu das
demais empresas licitantes o que estava ocorrendo de fato em relag@o a disputa por
determinados itens. A omissdo neste caso impediu que as licitantes concorrentes
tomassem conhecimento do que vinha acontecendo, sendo que o processo € publico,
e que a requerente se defendesse no caso da negativa na andalise da amostra
posteriormente enviada, 0 que por consequéncia viola tanto para a requerente quanto
para as demais licitantes o contraditério e a ampla defesa, dos quais decorre a
mencionada publicidade, conforme se depreende do contelido dos incisos LV e LX do
art. 5° da CF/88. Além do desrespeito a cidadania enquanto fundamento da Republica,
conforme prescreve o art. 1°, inc. Il da CF/88, no sentido de que a publicidade que
deveria ter sido aplicada pelo Pregoeiro na licitagdo, conforme diz a lei, permite que se
exerca um controle popular dos atos da Administracao Publica.

Caso a Administragdo houvesse anulado os atos praticados até entao,
reclassificado a requerente e formalizado o requerimento de envio da amostra via chat,
a empresa licitante ndo mobilizaria esforgos para interpor o presente recurso nem se
sujeitaria a possivel e eventual contrarrazdo de outra licitante também interessada, e o
andamento do processo se daria de forma mais célere, em respeito ao Principio da
eficiéncia, previsto no art. 37, caput da CF/88 e art. 2°, caput da lei 9.784/99. Ou seja,
o Principio da eficiéncia também foi lamentavelmente violado por esta Administracao.
Cabe lembrar que quanto a anulacao dos préprios atos, trata-se de medida de justica
que poderia ter sido adotada pelo Pregoeiro em razdo do Poder de Autotutela que
goza a Administracdo Publica, situagdo em que esta faria o controle de legalidade dos
préprios atos, o que seria legitimo, benéfico e salutar ao andamento do processo
licitatério em tela. A jurisprudéncia majoritaria do Supremo Tribunal Federal mostra tal
faculdade da Administragdo por meio das sumulas abaixo:

Sumula 346: A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus
préprios atos. (Sessao Plenaria de 13/12/1963)

Sumula 473: A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque déles nédo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial. (Sesséo Plenaria de 03/12/1969)

Quanto ao motivo exposto por esta Administracédo, para a desclassificacdo da
requerente em relagcdo aos itens n° XX e XY, ndo ha porque se sustentar, pois é
inexistente. O motivo € um dos elementos do ato administrativo e consiste nas razdes
de fato e de direito que impdem ou ao menos autorizam a pratica do ato pela
Administrac@o Publica. Ora, 0 que se observa na situacdo da requerente € que a razéo
de fato alegada por esta Administracdo sequer ocorreu no plano fatico, uma vez que a
remessa das amostras nunca foi solicitada pelo Pregoeiro. Ha vicio no motivo do ato,
ou seja, 0 ato ndo tem eficicia. Logo, a desclassificagdo pelo motivo exposto por esta
Administracdo é irreal, o que torna o ato de desclassificacdo da requerente nulo de
pleno direito. E se o ato € nulo de pleno direito, ndo ha possibilidade de convalidacéo
da desclassificacdo da requerente. Portanto, a declaracao de nulidade devera produzir
efeitos ex tunc, retroativos, tornando nulos também os demais atos subsequentes
praticados pelo Pregoeiro que dependiam da desclassificagdo da requerente. A lei que
regula a Ag¢do Popular (lei n° Lei 4.717/1965), em seu artigo 2°, paragrafo Unico
menciona que a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de
direito, em que se fundamenta o ato, € materialmente inexistente ou juridicamente
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inadequada ao resultado obtido. A doutrina de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo
confirmam a tese:

"0 motivo € a causa imediata do ato administrativo. E a situacéo de fato e
de direito que determina ou autoriza a préatica do ato, ou, em outras palavras, o
pressuposto fatico e juridico (ou normativo) que enseja a pratica do ato.

Nesses casos, a norma prevé: somente quando presente o fato "x", deve-se

praticar o ato "y". Se 0 ato "y" é praticado sem que tenha ocorrido o fato "x", o
ato é viciado por inexisténcia material do motivo."

Il - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:A declaracédo de nulidade do ato de desclassificacao
da requerente;

A) A devida andlise das amostras dos itens n°® XX e YY ja enviadas pela
requerente na data de 02/08/2017 (conforme comprovante em anexo, que prova
inclusive o recebimento pelo 6rgéo licitante) e sua respectiva classificagdo em caso de
aprovacéo da amostra;

B) A manutencédo dos atos validos que ndo dependam nem estejam viciados pela
sua indevida desclassificagéo para o correto andamento do certame;

C) O seguimento do processo licitatério, de forma a obedecer a todas as etapas
com as devidas convocagdes e chamamentos dirigidos de forma direta e nominal a
requerente, com a repeticdo de todos os atos que se fizerem necessarios;

D) No caso de éxito na habilitacdo e diligéncias anteriores praticadas pela
requerente, que sejam adjudicados os itens n° XX e YY em nome desta,
homologando-se a respectiva Ata;

E) Tratamento a requerente de forma a se observar o Principio do formalismo
moderado por esta Administracdo, em respeito & ampla defesa, contraditorio e
seguranca juridica. Em nome do bom relacionamento entre a requerente e o 6rgéao

licitante que possa vir a ocorrer em momento eventual e futuro.

Termos em que se pede deferimento.

Local e data,

Fe

cho

(assinatura)

(nome de quem assina)

(cargo)
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CONCLUSAO

Esperamos com este ebook ter ajudado vocé em sua participacdo em
Licitacbes e sabemos que muitas duvidas poderdo surgir, o que ¢é
completamente normal. Todavia, com a participacdo rotineira em licitacbes
publicas vocé ira aperfeicoar seus conhecimentos e percebera que a prética de
impugnar editais e interpor recursos administrativos ficara mais comum e mais
facil.

Estamos produzindo mais contetudo de valor pro seu negdcio em nosso

BLOG, Facebook e Youtube. Acompanhe-nos para ficar sempre atualizado no

mundo das Licitagdes.

Caso necessite de uma consultoria especializada para lhe auxiliar com
as vendas ao Governo, conte com a Magna Licitagdes Publicas. Faca um
contato agora mesmo e conhega nossos planos para seu negdcio.

Gostou de nosso e-book? Visite nosso site e nos deixe seu feedback, isso é
muito importante para nos!

Acesse: https://www.magnalicitacoes.com.br/contato

Um abraco e boa sorte =D
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